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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGAMAR / MG

REGISTRO DE PRECOS para eventual e futura aquisicao de géneros alimenticios
em geral e hortifrutigranjeiros para atender as demandas das Secretarias
Municipais do Municipio. Pregdo Eletronico n° 018/2023 — Menor Prego por
Item

A empresa Invictus Solugbes Integradas Ltda, inscrita no cadastro de pessoas
juridicas sob o n?2 44.922.087/0001-20, sediada na Rua Pedrinho Pereira n254, Centro-
Coromandel-MG, por intermédio de seu representante legal a Sr. Bruno Leonardo da Silva
Alves, brasileiro, empresario, inscrita no CPF sob n? 012.559.096-25, residente e
domiciliado no municipio de Coromandel, Estado de Minas Gerais, vem tempestivamente
e com fulcro no artigo 41° e seus paragrafos da Lei Federal n° 8.666/1993 combinada com
a Lei 14.133/2021, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL, em face do Edital em
epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. SINTESE FATICA

Foi publicado e divulgado nos sitios eletrénicos
https://lagamar.mg.gov.br/licitacoes/2023 e
https://bnccompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DiS3ZTnhTfP%2FRR3
YbRrU30bxFsXM1tBxW1InboBFY%2Ftxkpa 30%2Fcf4PrGMIwlvWUTEOjvAaGvx7wljeev
MFFJP2gog2xTAeZ6sRs0zfCZ4Ys%3D, o procedimento licitatério, na modalidade Pregdo
Eletronico, visando a “aquisicdo de géneros alimenticios em geral e hortifrutigranjeiros”.

Foi detectada no presente edital de licitacdes uma falha relativa a participacdo de
empresas, onde consta que o licitante deverd possuir sede num raio de 50 km do
municipio de Lagamar — MG, considerando que a entrega dos itens devera ocorrer em até
24 horas da entrega da NAF (Nota de Autorizacdo de Fornecimento).

Tal regra editalicia, além de ndo ter respaldo legal, ja foi vencida por questdes de
ordens apresentadas no Tribunal de Contas da Unido, Supremo Tribunal Federal e diversos
Tribunais de Contas estaduais.

Ao indicar tal condicdo, como mister para participacdo do certame, a
administracdo publica acaba por restringindo os participantes e por sua vez diminuindo a
oferta. E uma afronta direta a Lei e em especial ao Principio da Impessoalidade que zela e
rege os atos administrativos.

Todavia, denota-se a presenca de vicios que podem vir a macular todo o processo,
cuja prévia correcdo se mostra indispensavel a abertura do certame e a formulagdo de
propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,
SOLICITA-SE COM URGENCIA a analise do mérito deste Esclarecimento com Impugnagado
pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erario publico, o qual
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certamente serd
lesado caso o Edital permanecga nos termos atuais. Tal é o que se passa a demonstrar.

2. PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade com a Medida Proviséria n2 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras (ICP - Brasil) e instituiu requisitos formais e técnicos, para a
autenticacdo digital de documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento
concede ao documento autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais
(art. 20-A, §20 da Lei n? 12.682/2012).

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste
documento, dada a validade juridica a ele instituida.

3. DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatdrio, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restrigao
desnecessdria do universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administragdo Publica.

A. DA AMPLIAGAO DA DISPUTA DO CERTAME

No presente certame item 5.3. ha a definicdo da disputa possuir sede num raio de
até 50 km do municipio de Lagamar — MG, considerando que a entrega deverd ocorrer em
até 24 horas da entrega da NAF (Nota de Autorizacdo de Fornecimento).

A distancia de 50 km num raio e o prazo de 24 horas determinado no edital é
excessivamente exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios informadores
de toda e qualquer licitacdo, que determinam que a disputa seja ampla. Assim, solicita-se a
avaliacdo e a compreensdo desta Douta Comissao de Licitacdo.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o
recebimento da Autorizacdo de Fornecimento/Nota de Empenho é irregular, uma vez que
tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

A Constituicdo Federal dispde, em seu artigo 170, que a ordem econémica é
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme ditames da justica social, observados, dentre outros
principios, o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no pais, conforme preconiza seu
inciso IX.

O artigo 179, da Constituicao Federal, institui que os entes federativos dispensarao
as microempresas e as empresas de pequeno porte tratamento juridico diferenciado
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visando incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacbes administrativas, tributdrias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou reducao destas por meio de lei.

Para atendimento de tais previsGes constitucionais, nasceu, dentre outras, a Lei
Complementar n2 123/06, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte, disciplinando, dentre outros aspectos, a participacao destas entidades
nas licitagGes publicas.

Trata-se de novo paradigma, no qual se abandona o melhor prego e se busca
contratacdes indutoras de transformac¢des no mercado, com o fomento as pequenas
empresas.

Nesta esteira, o artigo 48, da LC 123/06 preceitua que:

"Art 48 Para o cumprimento do disposto no art 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

! - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

I - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo
de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

/Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de peqgueno porte.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2074) (...)

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
Justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco

valido.”.

Neste ponto, cumpre esclarecer que, conforme interpretacdo sistematica do artigo
48, da Lei Complementar 123/06, se trataria de uma EXCLUSIVIDADE DESVANTAJOSA,
afirmando que “obviamente, aquilo que o legislador ndo limitou ou proibiu
explicitamente, o agente publico tampouco pode limitar ou proibir pela via de
interpretacdo” (BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao, 201223).

No campo do Direito Constitucional, os estados e municipios ndo poderdo burlar a regra
com leis ou atos normativos proprios, autorizando clausulas geograficas restritivas que
limitem o cardter competitivo da licitacdo, privilegiando interesses locais. Isso porque, a
competéncia para legislar sobre as normas gerais das licitagOes é privativa da Unido. Nessa
hipotese, a lei ou 0 ato normativo sera inconstitucional.

Ainda neste sentido, temos a Carta Magna dispondo sobre os certames licitatérios.
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“[...] Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

Ao estabelecer limites regionais, o Administrador Publico estd ferindo diretamente
o principio da impessoalidade que reza que (Artigo 29, paragrafo Unico, Ill, da Lei n®

9.784/99):

O dever de imparcialidade na defesa do interesse publico,
impedindo discriminacdes e privilégios indevidamente
dispensados a particulares no exercicio da funcdo
administrativa. Além do mais, possui outro aspecto
importante, a atuacdo dos agentes publicos é imputada ao
Estado, portanto, as realizacdes ndo devem ser atribuidas a
pessoa fisica do agente publico, mas a pessoa juridica
estatal a que estiver ligado.

Veja manifestacbes quanto a restricdo do universo dos participantes, no

entendimento do TCU:

TCU — Acdérddo 2079/2005 — 12 Camara — “9.3.1. abstenha-
se de incluir nos instrumentos convocatdérios condi¢cdes nao
justificadas que restrinjam o cardter competitivo das
licitagbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;".

TCU — Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitacGes, restricdes ao carater
competitivo do certame e que limitem a participacdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracdo Publica, consoante reza o art. 39, § 19, inciso |,
da Lei n2 8.666/93;”

TCU- Acérddo 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 1o,
inciso I, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas editalicias
gue possam restringir o universo de licitantes.”

N3o se mostra razoavel que a Administracdo Publica, a quem compete o exercicio
de suas obrigacGes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem
contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddao para
atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

E costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, e que ndo prejudica a
concorréncia o prazo de 05 dias Uteis e/ou entrega semanal para entrega dos materiais.
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Ha objetos licitados onde a localizacdo geografica é indispensdvel para a execugdo
satisfatoria do contrato. Exemplo cldssico é a contratacdo de empresa para o fornecimento
de combustivel. Observe que localizacdo do posto para o abastecimento é essencial para a
eficacia do fornecimento. E desarrazoado a Administracdo contratar uma empresa onde o
abastecimento seja em longa distancia. Tal expediente acarretara consumo de combustivel
e disponibilidade de tempo. Assim sendo, no exemplo apresentado, a consideracdo da
localizagdo geografica é imprescindivel.

4. DOS PEDIDOS

Ante as razOes expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro(a) e
demais membros do érgao de zelar pelo fiel cumprimento das disposicdes editalissimas e
legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento do certame licitatério, e dada a
prerrogativa da Administracdo Publica de, sempre que necessario, exercer seu poder de
autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere o aditamento da
redacdo de forma a se aumentar o raio de participacdo para 60 Km e o prazo de entrega
do objeto, por parte dos licitantes, para 05 dias uteis.

Caso a Douta Pregoeira opte por NAO REFORMAR sua decisdo, de CORRIGIR o
presente Edital a impetrante deste recurso, requeremos que, com fulcro no Art. 99, da Lei
10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, § 42, da Lei 8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de
Jurisdicdo, seja remetido o processo para aprecia¢do por autoridade superior competente,
sendo ainda possivel o ajuizamento da medida judicial cabivel.

Nestes termos, pede deferimento.

Coromandel-MG, 14 de Junho de 2023.
BRUNO LEONARDO Assinado de forma digital por

BRUNO LEONARDO DA SILVA
DA SILVA ALVES:01255909625

Dados: 2023.06.14 13:41:15

ALVES:01255909625 300
Invictus Solugdes Integradas Ltda
CNPJ:44.922.087/0001-20
Bruno Leonardo da Silva Alves
Sécio Administrativo - CPF: 012.559.096-25
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